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W zalaczeniu przesylam uchwale nr V/02/2012 Skladu Orzekajacego Reglonalne) lzby
Obrachunkowe] we Wroclawlu z dnia 17 kwietnia 2012 roku w sprawie opinii o

przedlozonym przez Wojta Gminy Krosnice sprawozdaniu rocznyin wykonania budzetu
Gminy Krosnice za 2011 rok.

7 powazaniem

Lucyna Hahus



Uchwala Nr V/92/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawliu
z 17 kwietnla 2012 roku

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Wéjta Gminy Kroénice sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Kroénice za 2011 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art, 13 pkt 5 ustawy 2 7 pazdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 . Nr 55, poz, 577 ze zm,) Lart, 267 ust. 1
plet 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1, o finansach publicznych (Dz.U. Nr 1567, poz. 1240 ze
2m.) oraz zarzadzenia zarzqdzenia Nr 1/2012 Prezesa Reglonalnef lzby Obrachunkowef we
Wroclawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia skiaddw orzekajaqeych  ich
przewodniczaceych, Sklad Orzekajacy Regtonalnef 1zby Obrachunkowe) we Wroclawiu
postanouwit:

wydac negatywna opinie o przedlozonym przez Wojla Gminy Kroénice sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Krosnlee za 2011 rok

Uzasadnienie

I. Zgodnic z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust, 3 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U, Nr 167, poz. 1240 ze zm.) dalej juko .ufp”, zarzad

jednostkl  samorzadu terytorialnego  (w  gminach wajt, burmistrz, prezydent)
przedstawia - w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budZetowym -
organowl stanowlacemu  jednostkl samorzadu lerylorlalnego | reglonalne) izbie

obrachunkowe) sprawozdanie roezne z wykonania budzetu, zawlerajace zestawienie
dochodéw 1 wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkdow budzetu jednostkl samorzadu
terytorialnego, w szezegdlowosel nie mniejszej niz w uchwale budzetowe|, a takze wykiaz
jednostek budzetowych, o ktorych mowa w art 223 uslawy. 7 kolel z art, 269
wymienione) ustawy wynika, ze sprawozdanie z wykonania budzetu gminy sporzadza sig
na podstawie danych z ewidencjl ksicgowef 1 powinno ono uwzgledniaé w szezegolnosc:
- dochody 1 wydatki budzetu w szezegélowosci okreslonej w uchwale budzelowcej,

- zmiany w planic wydatkéw na realizacjc programow finansowanych z udzlalem
srodkéw, o ktoryeh mowa w art, 5 ust, 1 pkt 2 { 3, dokonane w trakele roku
budzelowego,

- sloplen zaawansowania realizacji programow wieloletnich,

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinlg na podstawie analizy danych i intormacji
zawartych w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkow publicznych
{ ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku rolku do 31
grudnia 2011 r. oraz w przedlozonym 12 kwietnia 2012 r. przez Wéjta Gminy Krosnice
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Krasnice za 2011 rok.

Il. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalne] Izbie
Obrachunkowej we Wroelawlu sprawozdania za 2011 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzit
ich zgadnosé z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finansow, 1j. w
rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.11. Nr
20, poz. 108), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawic sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresle operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247)
oraz w rozporzadzeniu z 2 marea 2010 r. w sprawie szezegolowe] klasyfikacjl dochodaw,



wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkéew pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (Dz.U, Nr 38, poz, 207 ze zm.).
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Badajac pod wzgledem merytoryeznym sprawozdanic roczne z wykonania budzetu

Gminy Krognice za 2011 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1.

2.

10,

Plan dochodéw | wydatkow budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i
zarzadzen podjetych przez organy Gminy Krosnice w trakcie roku budzetowego.
Ogolne dane liczhowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta sa zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych,

Plan 1 wykonanie dotacji celowych z budZetu painstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone jednostee samorzadu terytorlalnego ustawami, sg
zgodne 2z wielkosclami  wynikajacymi 2z wykazu Dolnoslaskiego  Urzedu
Wolewadzkicgo we Wroclawiu.

Plan i wykonanie subwencil z budZelu pansiwa sa zgodne z kwotami oloreslonymi
przez Ministra Finansow.

Dochody budzetowe wykonano w kwocle ogolne) 23.671.013,23 21, stanowlace)
64,34% planu rocznego ustalonego na 36,637,406 zl. Dochody blezace wynlosly
21.416.225.42 21, t}. 98,53% planu, stanowiacego kwolg 21,735,406 zl, natomiast
wykonanie dochodéw majatkowych wynioslo 2,154,787 81 zl, tj. 14.46% planu
rocznego wynoszacego 14,902,000 21, Jak wynika z powyzszego, dochody majatkowe
zaplanowane zostaly na zbyl wysokim poziomie,

Udzial dochodow wlasnyeh w dochodach ogolem wyniost 37,49% przy planowanych
na poziomie 42,220%,.

Wydatki budzetowe ogdlem zreallzowano w wysokoscl 25.577.371,75 zl, w tym
wydatki majatkowe wynosily 598546893 zl. W stosunku do planowanych
wielkoscl wykonane wydatkl budzetowe stanowlly 66,06% zaplanowane] kwoly
roczne] 38.716.505 z1, a wydatki majatkowe 32,49% planu rocznego wynoszacego
18,420,184 2z, Wydatkl majatkowe stanowily 23,40% wydatkéw ogolem, pray
planowanym wskazniku 47,58%,

W 2011 roku zaplacono odsetki (§ 4580 - Pozostale odsetkl) zwlazane z
nieterminowym regulowaniem zobowliazan Gminy w taczne| kwocle 8.702,35 zl oraz
dokonano zwrotu Srodkow (§ 2910 Zwrot dotacjt oraz plalnosci, w lym
wykorzystanych nlezgodnle z przeznaczenlem lub wykorzystanych z naruszeniemn
procedur, o ktérych mowa w arl, 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmierne| wysokoscl) w kwocie 3,510,28 zl.

. W budzecie na 2011 rok planowano defleyt w kwocle 2.079.099 zi. W wyniku

realizacji dochadow 1 wydatkéw uzyskano defleyt w kwocle 2.006.358,562 z1. Delicyt
stanowll 8,51% dochodéw wykonanych, przy planowanej relacji w wysokosci 5,67%.
W sprawozdaniu podano wielkosc deficylu i Zrodia jego slinansowania.

Przychody budzelu zrealizowano w planowanej kwocie wynoszace] 3.200.000 zi,
natomiast rozchody budzetu zwiazane ze splata zobowlazan diugoterminowych w
planowanej kwocie stanowiacej 1.238,090 z1.

Splaty rat zaclagnietych zobowlazan wraz z naleznymi odsetkami | innymi
wydatkami na obstuge dlugu lacznie stanowily kwotg 2.251.773.99 2zt tf. 9,57%
dochodow wykonanych nie przekraczaly wiec ustawowego progu stanowlacego 15%
tych dochoddw.

Natomiasl zobowiazania finansowe gminy na dzieri 31 grudnia 2011 r. z tytula
zaclagnictych  pozyczek 1 kredytéw  diugoterminowych oraz zobowiazan
wymagalnych oslagnely kwote 21.404.900 zt a ich stosunek do dochodow lego roku
wynidst 90,81%, przy dopuszezalnym 60% poziomie zadluzenia wynikajacym z art.
170 pufp. Powolane przepisy pufp obowiazuja w latach 2011-2013 na podstawie



art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Wajt Gminy w zlozonym
sprawozdaniu opisowym (s. 5) uzasadniajac przyczyny zwiekszenia diugu w 2011
roku w stosunku do 2010 rok wskazal, iz .w 2011 roku gmina zaciagnela Kredyt na
[inansowanie planowanego deflicytu, na zaclagniecle klorego gmina otrzymala
pozytywna opinie RIO, w rezultacle wskaznik (en ulegl zwickszeniu 1 wyniost
90,89", Sklad Orzekajacy zauwaza, ze tak znaczacy wzrost wskaznika zadiluzenia
wynikal z bardzo niskie] realizacji planowanych dochodéw majatkowych Gminy
(14,46% planu).

11. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy dochodami | wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnia | wynosi 1.824,322,60 z1. przy planowanym w
kwocie 1,439,085 zI. Nalezy zauwazye, iz wykonana za 2011 rok relacja dochodow
blezacych powickszonych o dochody ze sprzedaZzy majatlu oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow budzetu ogdélem, o kiore) mowa w arl. 243 ulp
wynosl 8,44%, przy wykonane] relacji obstugl dlugu do dochodow wynoszace)
9,550, Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze utrzymanie w kolejnych latach relacjl z
art.243 ulp na poziomie nizszym od wskaznika obslugl dlugu rodzi sytuacje, w
kiore| organ stanowlacy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie mogl
uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastepujacym po roku  budzetowym relacja  laczne|  Kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat ral kredytow i poZyczek, wraz z
naleznyml w danym rolu odsetkami do planowanych dochoddéw ogolem budZetu
przekroczy Srednia arvimelyezng z obliczonych dla ostatnich trzech lal relacji je
dochodéw blezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biczace, do dochodéw budzetowych ogolem. Tym samym
o mozliwosel splaly dlugu Gminy - zgodnie z regulacfa art. 243 ufp - decydowac
bedzie nadwyzka dochodéw blezacych nad wydatkami blezacymi 1 dochody ze
sprzedazy majaticu.

Sklad Orzekajacy po dokonaniu  anallzy  sprawozdan 2z  wykonania procesow
gromadzenia grodkéw publicznych 1 ich rozdysponowania (o symbolu Rb) oraz
sprawozdania przedlozonego przez Wojla Gminy Krosnice postanowil wydac negalywna
opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok z uwagi na przekroczenie
dopuszezalnego limitu zadluzenia w zwiazku z bardzo niska realizacjy planowanych
dochoddéw budzelu Gminy.

Jednoczesnie wskazuje sle, 2ze ocena realizacji budzetu pod wzgledem celowosel 1
gospodarnosei nalezy do wylacznej wlasciwoscl organu stanowiacego.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Wojta
Gminy dokumentow | dotyezy jedynie formalno - prawnych aspeklow wykonania
budzelu, Nie moze byé zatem uwazana za rownoznaczng | wszechstronna oceneg
prawidlowodcl przeblegu wykonania budzetu w 2011 roku.

Od nintejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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