OBJASNIENIA

przyjetych wartosci
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krosnice
na lata 2014-2025

UWAGI OGOLNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniajacym wieloletnig
perspektywe prognozowania finansowego i jest odzwierciedleniem kierunkow i planow
rozwoju Gminy Krosnice. Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala przygotowana w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej Gminy Krosnice przez Rade Gminy,
mieszkancow gminy, instytucje kredytujgce, organy nadzorcze oraz inne zainteresowane
podmioty.

Planowanie wieloletnie jest niezbednym instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza finansowa jako dokument zapewniajacy
wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego w jednostce samorzadu terytorialnego
Jest ovdzwierciedieniem Kierunkow i plandw rozwoju gminy. W pierwsze]  kolejnosci
dokonano analizy, ile i z jakich Zrédet gmina moze pozyska¢ srodki finansowe oraz jakie
czynniki moga mie¢ na to wpiyw. Dopiero w daiszej kolejnosci prognozowano wydatki
budzetowe, najpierw wydatki biezace, a w dalszej kolejnosci — wydatki majatkowe.

Przy konstrukcji WPF istotne jest okreslenie prawdopodobnej ilosci srodkow
finansowych, jakimi Gmina moze dysponowac¢ w latach 2014-2025. Na tej podstawie bedzie
mozna okresli¢ migdzy innymi zakres realizowanych przedsigwzie¢ oraz prawdopodobne
kwoty wydatkow biezacych i majatkowych zaplanowanych na ich realizacje.

Proccdure opracowania WPF oraz wicloletnich przedsigwzigd  inwestycyjnych Gminy
Krosnice ustalit Wojt Gminy zarzadzeniem Nr 48/2010/RF z dnia 30 wrzesnia 2010 roku.

W zarzadzeniu ustalono zasady szacowania prognozy dochodow budzetu oraz planu
wydatkow. Ustalono szczegoélowos$¢ opracowania materialow planistycznych. Na tej
podstawie wszyscy dyrektorzy oraz kierownicy jednostek organizacyjnych przygotowali
plany dochodow i wydatkow swoich jednostek uwzgledniajac obowiazujace przepisy prawa,
zapowiedzi ich zmian oraz zaplanowane zmiany organizacyjne.

W WPF w latach 2016-2025 zalozono spadek ogdlnych kwot dochodow 1 wydatkow
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w stosunku do zaplanowanych dochodow i wydatkow w latach 2014-2015. W zwiazku z tym,
iz latach 2014-2015 budzet gminy zasili pozyskane dofinansowanie na realizacje inwestycji

Budowa basenu w ramach CETS w Krosnicach w wysokosci ok. 10 min.

W roku 2011 Gmina Krosnice zrealizowata dochody w wysokosci 23.571.013,23zl,
w tym dochody biezace 21.416.225,42z1, dochody majgtkowe 2.154.787,81zL. i wykonata
wydatki w wysokosci 25.577.371,75z1. w tym wydatki biezace 19.591.902,82zl., oraz
wydatki majatkowe w wysokosci 5.985.468,93z1. Wydatki majatkowe stanowity 23,4%
wykonania wydatkow ogétem. Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy wynosity
3.131,79zL

Wielko$¢ zobowigzan finansowych ogotem na 31.12.2011r., wynosit 21.403.400z1.
tj. 90,8% w stosunku do wykonanych dochodow. Tak wysoki wskaznik swiadczy o ilosci
realizowanych inwestycji z udzialem srodkéw UE w latach 2006-2008. Gmina Krosnice
realizujac w latach 2006 — 2008 inwestycje z udziatem srodkow unii europejskiej zaciggata
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i emitowata obligacje w celu
czgsciowego zabezpieczenia wkladu whasnego. W trakcie realizacji inwestycji oraz do dnia
ich rozliczenia Gmina Krosnice miata mozliwos¢ wylaczania z dlugu pozyczek i obligacji

zaciggnigtych na inwestycj¢ z udzialem unii curopejskicj.

W roku 2012 Gmina Krosnice zrealizowata dochody w wysokosci 28.289.214,42z1..
w tym dochody biezgce 22.647.347,28z1L., dochody majatkowe 5.641.867,14zL i wykonata
wydatki w wysokosci 31.787.618,32z. w tym wydatki biezace 21.640.822,65zL, oraz
wydatki majatkowe w wysokosci 10.146.795,67zL. Wydatki majatkowe stanowity wtedy
31,9% wykonania wydatkéw ogotem. Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity
3.886,96zl.
Wykonanie dochodow w 2012 r. w wysokosci 28.289.214.42zt bylo wyzsze niz w roku
poprzednim 2011 (23.571.013,23z1) o 20%, co zwiazane bylo z wigkszym wplywem do

budzetu srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w roku 2012 oraz wigkszym
wplywem dochodéw z podatku od nieruchomosci zwiazanego z czgsciowym zakonczeniem
rozbudowy podziemnego magazynu gazu w Wierzchowicach. Wielkos¢ zobowiazan
finansowych ogotem w wysokosci 25.169.352z1 stanowila 88,97% wykonanych dochodow

okresu sprawozdawczego co przekraczalo dopuszczalny wskaznik. Tak wysoki wskaznik



swiadczy o ilosci realizowanych inwestycji z udzialem srodkow UE.

Analizujac wykonania budzetoéw za lata 2011-2012 nalezy zauwazy¢, iz w tych latach
i poprzedzajacych, gmina inwestowala bardzo duzo s$rodkow wiasnych jak rowniez
zaciggnela obligacje oraz kredyty w WFOSiGW na sfinansowanie i zrealizowanie inwestycji
w wysokosci 14.366.817,95z1 (2008r.), 9.282.189,29zL. (2009r.). 3.519.580,63z1 (2010r.),
5.985.468,93z1 (201 1r.), 10.146.795,67zt (2012r.)

Zmniejszenie wysokosci wydatkow inwestycyjnych w roku 2011 wiaze si¢ z
mniejsza mozliwoscig pozyskiwania srodkow unijnych. Mozliwos¢ skorzystania przez polski
samorzad ze wsparcia, jakie oferowala polityka strukturalna Unii Europejskiej, w latach
2006-2009 stworzyla dla gminy mozliwosci wykorzystania rezerw kredytowych i pozyskanie

srodkow finansowych na inwestycje.

W strukiurze udziaiu wykonania dochodéw ogolem, w roku 2612 obserwuje si¢ wzrost

dochodow wiasnych o 14,4%, spadek subwencji ogolnej o 1,7%, udzial w_podatkach w

2011 roku werést ¢ 11,5%, a w roku 2012 wzrdst ¢ 9,97%.

W roku 2013 Gmina Krosnice zrealizowata dochody w wysokosci 36.440.053,61 zi.
w tym dochody biezgce 29.120.749,11 zI. i dochody majatkowe 7.319.304,50 zl.. oraz
wydatki ogétem w kwocie 35.637.384,14zl. z tego wydatki biezace 23.585.633,23 zl. i
wydatki majatkowe w wysokosci 12.051.750,91 zL. Wydatki majatkowe stanowity wtedy
33,8% wykonania wydatkow ogdtem. Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosily
4.370,0 zl
Wykonanie dochodéw w roku 2013 w wysokosci 36.440.053,61z1 bylo wyzsze niz w roku
poprzednim 2012 (28.289.214,42 zl), co zwigzane bylo m.in. z wigkszym wplywem do
budzetu dochodéw z podatku od nieruchomosci oraz odzyskaniem VAT z Urzedu

Skarbowego.

Ogotem dochody Gminy Krosnice w roku 2013 wzrosty o 28.8% w poréwnaniu do roku

poprzedniego. Najwigkszy udzial w strukturze dochodéw maja subwencje (22.6%) oraz

dochody wlasne (33,4%). ktorych ogdlne wykonanie byto wyzsze niz w 2012roku o 83.3%.




W zwigzku z podpisaniem umowy na realizacj¢ inwestycji pn. Budowa basenu w
ramach Centrum Edukacyjno Turystyczno — Sportowego w Krosnicach™ na lata 2013-2017,
planowana kwota dofinansowania w 2013r. w wysokosci 5.186.779,00 zb. nie zostanie w
calosci wykonana zgodnie z planem. Budzet Gminy w 2013 roku zasili kwota 1.856.485.62z1
pozyskana na dofinansowanie inwestycji z RPO i PFRON.

Wysokos¢ zadtuzenia Gminy Krosnice na koniec roku 2013 wyniosta 23.813.435z1.,
co stanowito 65,35% wykonanych dochodow.

Obstuga diugu wyniosta 6.217.260,89z1. co stanowi 17,06% wykonanych dochodow. Po
dokonanych wylgczeniach w kwocie 2.721.170,09zt wskaznik wyniost 9,59%.
W 2013 roku nadwyzka wyniosta 802.669,47z}.

W latach 2018-2025 nie zaplanowano wydatkow majatkowych na okreslone przedsigwzigcia.
Sposob ich podziatu zostanie zaproponowany przez Wojta Gminy i przedstawiony Radzie

Gminy w latach nastepnych.

PROGNOZOWANE DOCHODY NA LATA 2014-2025

Planowane dochody w roku 2014 wyniosa 47.302.275zk. Dochody biezgce planuje si¢
w wysokosci 33.893.129zt, a dochedy majatkowe w wysckosci 13.409.146zt.

Przy prognozowaniu dochodéw z tyt. podatku rolnego na 2014 r. z uwzgledniono

ogloszong przez Prezesa GUS srednig ceng skupu zyta za 11 kwartalow w kwocie 69,28z1/q,
tj 173,20zt /1ha przel. i 346.40z1/1 ha fiz. Natomiast przy planowaniu dochodow z tytutu
podatku lesnego przyjeto ceng sprzedazy drewna tartaczanego ogloszona przez Prezesa GUS
w kwocie 171,05zt/m3, tj 37.63zl/1/ha fiz. W zakresie wplywow z podatku od
nieruchomosci i od $rodkéw transportowych przyjeto wzrost o 1,0%.
W zakresic wplywow dotyczacych udzialow gmin w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa, tj. podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, przyjeto wielkosci okreslone
przez Ministerstwo Finansow. Wplywy z tego tytulu planuje sig¢ wyzsze o 4.46% w
poroéwnaniu do roku 2013. tj. 0 153.320zL

W 2014 roku mniejsze wplywy beda z tytutu dotacji na zadania wlasne z budzetu
panstwa. Stanowi¢ one beda kwote 664.700zL. o 31.2% (na 30.09.2013r. — stanowig
966.670zt.).

S

)

/



Dotacja na zadania w zakresie swiadczen rodzinnych bedzie mniejsza o 198.00z1. (w 2013r
wynosi 3.420.000zt a w 2014r. 3.222.000z}).
Wielko§¢ subwencji ogdlnej dla gminy wynosi 8.244.406z1., w tym subwencja o$wiatowa
6.620.659z1. ktora jest wieksza o 5,4% w stosunku do subwencji roku 2013 oraz subwencja
wyrownawcza mniejsza o 12,2% w stosunku do roku 2013. Ogélem kwota subwencji ogdlnej
dla gminy jest wigksza o 114.2472L. od przyznanej subwencji na rok 2013 (plan subwencji na
30.09.2013 — 8.130.159z}).
Wyzsze dochody planowane sa z tytulu sprzedazy majgtku gminy i wynosza
E 4.657.299z1. Zaplanowane $rodki ze sprzedazy w 2013 roku nie zostaly wykonane, w
zwigzku z ogdlnym spadkiem popytu na nieruchomosci co jest zjawiskiem powszechnym w
kraju. Trudno jest obecnie przewidzie¢ jak diugo potrwa taki stan rynku, poniewaz rynek
nieruchomosci zalezy w duzej mierze od ogdlnej sytuacji w gospodarce, na ktdrg ma wplyw
bardzo wiele czynnikéw. Gmina zamierza skorzysta¢ z innych form pozyskiwania dochodow
z majatku poprzez leasing zwrotny nieruchomosci.

Wyzsze dochody majatkowe zwigzane sg z planowanym otrzymaniem dotacji na
inwestycje zwigzane z budows infrastruktury turystycznej na terenie zespotu
‘ patacowo-parkowego Krosnice- Wierzchowice, budowy basenu w ramach CETS Krosnicacii

| oraz budowsg chodnikéw w miejscowosciach Police, Czarmogozdzice-Wierzchowice.

Na rok 2015 dochody biezace zaplanowano w wysokosci wyzszej o 3.300.000z1., w podatku
od nieruchomoséci od 0sdb prawnych w zwigzku z rozbudowa PMG Wierzchowice. Wielkosé
prognozowanych dochodéw oszacowano na podstawie dokumentacji projektowej rozbudowy
magazynu oraz wstepng szacunkowa wartoscia realizowanej inwestycji. Zakladajac, Ze
inwestycja zostanie zakonczona do konca 2014 roku spodziewany poziom dochodéw z

tytutu podatku od nieruchomosci nastgpitby w 2015 roku.

W zwigzku z planowaniem budzZetu na 2014 rok gmina skierowata pismo do Zarzadu PGNiG
dotyczace planowanego terminu zakoficzenia rozbudowy Podziemnego Magazynu Gazu w
Wierzchowicach. W dniu 8 listopada 2013r. otrzymaliSmy odpowiedz w pismie Nr
DI/IA/IB/000016/2013, z ktérego wynika e termin zakoriczenia prac to koniec I kw. 2014r.
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Ze wzgledu na trudne do oszacowania wielkosci dochodow w latach 2016-2025 tj., do czasu
splaty przez gming zaciagnigtych zobowigzan, przyjeto wskazniki wzrostu dochodow

biezacych w wysokosci 1,5% oraz dochodow majatkowych wyzszych o 3%.

W 2015r. planuje sig, ze zwieksza si¢ dochody majatkowe w zwiazku z rozpoczeciem nowej
inwestycji: "Termomodernizacja zespotu budynkow szkolno-przedszkolnych w Krosnicach
poprzez zmiane konwencjonalnego zrodta energii na zrodlo niekonwencjonalne”, polegajacej
na obnizeniu kosztow eksploatacji zwigzanych z ogrzewaniem i ciepla woda uzytkowa
Zespotu Szkot i Przedszkola w Krosnicach, ktorej catkowity koszt realizacji wyniesie
4.519.765,28zt, z czego w 2015r. Gmina Krosnice pozyska 3.502.193,54z1 dotacji z
Regionalnego Programu Operacyjnego. W 2015 roku planuje sie takze zwigkszenie

dochodow ze sprzedazy mienia.

PROGNOZOWANE WYDATKI NA LATA 2014-2025

Jednostki samorzadu terytorialnego begda musialy przestrzega¢ szczegdltowych zasad
dotyczacych planowanego i wykonywanego deficytu budzetowego. Chodzi tu o regulacje
zawarte w art.243 u.f.p, zgodnie z ktorymi rada gminy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt.6
u.f.p, oraz, ze wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegiych i woine srodki jedynie o kwotg
zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udzialem srodkéw unijnych, w przypadku gdy
srodki te nie zostalyby przekazane w danym roku budzetowym.

Ogotem wydatki w roku 2014 planuje si¢ na poziomie 45.520.484zl. W roku 2014
zaplanowano kontynuacje zadan inwestycyjnych z roku 2013 oraz wykorzystanie mozliwosci
zrealizowania inwestycji, do ktorych gmina planuje otrzyma¢ dofinansowanie z UE. W
zwigzku z nowa inwestycja na lata 2014-2015 "Termomodernizacja zespotu budynkow

szkolno-przedszkolych w Krosnicach", zwigkszeniem wydatkow dla inwestycji: budowa




infrastruktury turystycznej na terenie zespolu patacowo-parkowego Krosnice-Wierzchowice,

oraz zwigkszeniem wydatkow dla inwestycji: Budowa szkoty w Bukowicach, budowa
chodnikow w miejscowosciach Police i Czarnogozdzice-Wierzchowice planowane wydatki
majatkowe w roku 2014 zwieksza si¢ i wyniosa 20.264.668z1, natomiast wydatki biezace w

roku 2014 zaplanowano na poziomie 25.255.816zl.

WYNIK BUDZETU- rozdysponowanie nadwyzki

W roku 2014 planuje si¢ nadwyzke w wysokosci 1.781.791zl., ktora przeznaczona
jest na splate zaciagnigtych zobowigzan. W latach 2015-2025 wynik budzetu bedzie dodatni
i stanowi¢ bedzie nadwyzke budzetowa przeznaczona na splate zaciggnietych wczesniej

zobowigzan az do czasu splaty diugu tj. do 2024r.

PROGNOQZOWANE PRZYCHODY ! ROZCHODY

W 2014 roku planuje si¢ rozchody w wysokosci 2.778.875zl., ktore pochodza
1.100.000z1. z emusji obligacji 1 1.678.875zt. ze splaty zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek.

Od roku 2015 nie planuje sie zacigga¢ kredytow i pozyczek oraz emitowac obligacii.
natomiast gromadzone srodki przeznaczane begda na splate zobowiazan gminy.
Planowane rozchody w latach 2014-2024 wynikaja z ustalonych wielkosci splat kredytow i
pozyczek 1 wykupu obligacji zaciagnigtych w latach 2006-2013.

Splata kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich wynosi 9.759.560zl. i
bedzie, w ustalonych wczesniej ratach, splacana do 2022 roku. Splata pozyczek planowanych
do zaciagnigcia w 2014 roku w planowanej kwocie 997.084z1. zostanie sptacona do 2024

roku. Spiata obligacjt w wysokosei 11.275.000z1. nastapi do konca 2020 roku.

KWOTA DLUGU-sposéb finansowania splat oraz wskazniki zadluzenia

Przy konstruowaniu uchwaly budzetowej. jak 1 WPF zostaly uwzglednione
postanowienia dotyczace dopuszczalnych wskaznikow splat dlugu zgodnie z ust.1.art.243

u.f.p. Przepisy zawarte w art.243 u.f.p. zgodnie z art.121 ust.2 ustawy wprowadzajacej u.f.p

znajduja zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych na 2014rok. Niemnie]




jednak na rok 2013 j.s.t zobowiazane byly do zalaczania do WPF informacji o ksztaltowaniu
si¢ relacji, 20 ktorej mowa w art.243. Ten obowigzek mial na celu przygotowanie jst do

nowej rzeczywistosci prawnej.

Przy konstruowaniu WPF, jak i uchwaly budzetowej zostaly uwzglednione
postanowienia dotyczace dopuszczalnych wskaznikow sptat dlugu zgodnie z ust.l.art.243
u.f.p. Przepisy zawarte w art.243 u.f.p. zgodnie z art.121 ust.2 ustawy wprowadzajacej u.f.p
znajdujg zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych na 2014rok. Niemniej
jednak na rok 2013 j.s.t zobowiazane byly do zalgczania do WPF informacji o ksztalttowaniu
sig relacji. o ktorej mowa w art.243. Ten obowiazek mial na celu przygotowanie jst do nowej

rzeczywistosci prawne;j.

Po dokonanych obliczeniach wskaznik wynosi i spetnia postanowienia art. 243 ufp.

8.32% < 10,22%




