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Uchwala nr V/119/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kro$nice na lata 2023-2035 przedstawionym wraz z projektem uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Kros$nice na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwiazku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Ewa Zarzecka — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kro$nice na lata
2023-2035 przedstawionym wraz z projektem uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Krosnice na
2023 rok

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciggnigto i planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosnice na lata 2023-2035
przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok stwierdzit, co nastepuje:

Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2023-2035, co
spetnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

Ujete w prognozie na 2023 rok kwoty dochodéw i wydatkow ogdtem oraz przychodéow irozchodow sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023, co spetia wymogi art. 229 u.f.p.

W latach objetych prognoza zachowano wymog okreslony wart.242 u.fp. wzakresie wiclkosci
dochodoéw biezacych i wydatkoéw biezacych budzetu. Zrodtem finansowania wydatkéw biezacych sa dochody
biezace.

Wedhug danych zawartych w WPF przewidywana na koniec 2023 roku kwota dlugu wynosi 32.786.576
zk.

Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodéw ogoéltem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki
o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytuldw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi: 78,68% (2023 r. ), 72,16% (2024 r.)
165,89% (2025 r.).
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Planowana na 2023 rok relacja splat zobowigzan finansowych iwydatkow na obstuge dlugu do
planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 13,25%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadtuzenia 19,81% (przy
uwzglednieniu warto$ci planowanych na III kw. 2021 r.).

W kolejnych latach objetych prognoza (2024-2028, 2030—-2035) obliczona na podstawie
prognozowanych wielkos$ci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu.
W okresie od 2028 r. do 2032 r. (z wylaczeniem 2029 r.). wskaznik tacznej kwoty splat zobowigzan
finansowych i wydatkow na obstuge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika sptaty. W latach objetych prognoza roznica miedzy wskaznikiem sptat, a wskaznikiem
dopuszczalnym wynosi: 0,07 punktu procentowego (2028 r.), 0,54 punktu procentowego (2030 r.), 0,85
punktu procentowego (2031 r.), 1,16 punktu procentowego (2032 r.).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz dopuszczalny limit sptaty zobowiazan okreslony po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczna z poprzednich lat) dla 2029 r. wynosi 9,34%, natomiast obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o §rednig arytmetyczng
z poprzednich lat) — 8,56%. Tym samym ustalony w2029 r. wskaznik sptaty zobowigzan przekracza
dopuszczalny limit splaty przy uwzglednieniu wielko$ci planowanych o 0,63 punktu procentowego (przy
uwzglednieniu przewidywanego wykonania relacja jest zachowana).

Nalezy zauwazy¢, iz prognozowane kwoty wydatkéw na obstuge dlugu wlatach 2025-2033 —
w porownaniu do wielkosci prognozowanych w Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej na lata
2022-2035 i obowigzujacej w 2022 r.— ulegaty znacznemu obnizeniu. Przyktadowo: w 2025 r. wydatki na
obstuge dtugu obnizono o 200 tys. zt, w 2027 r. 0 300 tys zt, a w 2029 r. 0 400 tys. zt. W objasnieniach do
WPF nie odniesiono si¢ do tak ustalonych prognozowanych kwot wydatkéw na obstuge dtugu.

W budzecie Gminy na 2023 rok zaplanowano dochody majatkowe w tacznej kwocie 9.580.623 zi, z tego
ze sprzedazy majatku 2.800.000 zt. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie zaplanowanym
w budzecie nie znajduje uzasadnienia w wynikach z lat poprzednich. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku w latach 2019—2021 r. wyniosto odpowiednio: 140.078 zt, 728.181,21 zt, 1.406.575,17 zt, natomiast
wedtug przewidywanego wykonania 2022 r. dochody ze sprzedazy majatku zostang zrealizowane w kwocie
1.200.000 zt (plan 3.000.000 zt).

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty diugu)
istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkos$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie WPF, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodow ze sprzedazy mienia.

Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych dochodéw i wydatkéw Sktad Orzekajacy zwraca uwagg,
iz w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie dochodéw majatkowych konieczne bedzie
zabezpieczenie innych zrodet finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu.

Wydajac przedmiotowag opini¢ Sktad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosnice na lata 2023-2035 przedstawionym wraz
z projektem uchwatly budzetowej na 2023 rok na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowos$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
Ewa Pudto
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