Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 28 kwistnla 2024 1,

Uchwala nr V/54/2024
Skladu Orzekajacege Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2024 r,

w sprawie opinii e przedlozonym przez Wojta Gminy Kroénice sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Kroénice za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudio — przewodniczaca,
2)  Joanna Radzieja — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje epini¢ pozytywng z uwagami

o przedlozonym przez Wajta Gminy Kronice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzety Gminy Kroénice
za 2023 rok.

Bzasadnienie

Stosownie do przepisdéw art. 267 ust. | pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pozn. zm.) wojt gminy (burmistrz, prezydent), w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalngj izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne zwykonania budZzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodow
i wydatkow - wynikajgce z zamknieé rachunkéw budzetu gminy, w szezegOlowoSei nie mmiejszej niz
w uchwale budzetowej.

Zgodnie zart. 269 u.fp. sprawozdanie zwykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzgdza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniad
w szezegdlnodei:

1) 'dochody'1wydatki budZetu jednostki samorzadu terytorialnego w szezegélowodei okre§lone] jak
w uchwale budzetowej;

2) zmiany w plaﬁie wydatkow na realizacje programdéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. I pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Zgodnie z art, 6r ust, 2¢ ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o ultzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 r. poz.399) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzefu gminy ujmuje si¢ informacje
o wysokodci zrealizowanych w danym roku dochodéw ztytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszezegolnieniem kosztow, ¢ ktorych mowa w ust. 2-2c¢, wraz z objanieniami,

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinig na podsiawie analizy danych 1informacji zawartych
w sprawozdaniach 7 wykonania procesow gromadzenia srodkéw publicznych iich rozdysponowania
(0 symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r, oraz informacji Zawartych
w przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok.

- Badajge pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje: -

_-I-Q Plan dochodéow iwydatkow budzetowych, wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
~ wynikajgce z uchwat i zarzadzen organéw Gminy.

2. W nastepstwie realizacji w 2023 r. dochodow w wysokoécei 54.891.143,05 7} (98,38% planu), w tym

- dochoddw - majatkowych w kwocie 7.653.272,72 zb (99,83% planu) i wydatkow budzetowych
w kwocie 63.688.437,40 zt (98,69% planu), w tym wydatkéw majatkowych w kwocie 15.824.671,81
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zt (99,79% plamu), budzet Gminy zamknat sie deficytem w wysokodei 8.797.294,35 zl, przy
planowanym w wysokoéci 8.741.834,43 zt. Oznacza to przekroczenie planowanego deficytu
055.459,92 71,

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie deficytu na koniec roku 2023 nastgpilo powyzej wielkosci
planowanej. Organ wykonawczy jednostki samotzadu terytorialnego winien w trakcie wykonywania
budZetu dziataé wramach okreSlonego przez rade planu dotyczacego wynikn finansowego,
a w przypadku deficytu zaréwno w zakresie jego wysokoéei jak iZrédet finansowania. Zatem
dopuszczajagc do wykonania deficytu powyzej planowanego poziomu i decydujgc o sposobie jego
pokrycia Wojt Gminy naruszyl wylaczng kompetencje organu stanowigcege do ksztaliowania
budzetu gminy. Zgodnie bowiem zart. 212 ust. 1 pkt3 w.fp. uchwala budzetowa okresla kwotg
planowanego deficytu wraz ze zrodtami pokrycia deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Do zadaf organu wykonawczego nalezy wykonywanie budZetu w ksztalcie
uchwalorym przez rade gminy, co wprost wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609)orazart. 247 ust. 1 wip. Obowiazujgee regulacje
nie daja uprawnien organowi wykonawczemu do kreowania maksymalnych rozmiardw deficytu
budzetu i decydowania o Zrédiach jego pokrycia.

3. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi jest
wielkoscig ujemng i wynosi 625.895,26 zt przy planowanym deficycie operacyjnym w wysokosci
550.639,80 z. Oznacza to przekroczenie planowanego deficytu operacyjnego o 75.255,46 zt.

W 2023 1. relacja wyniku operacyjnego do dochodow biezaeych (wskaznik jednoroczny) wyniosta
5,9% przy planowanej na koniec 2023 r. na poziomie 6,09%.

Sktad Orzekajgcy podkredla, iz wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych
wskaznikow- sytuacji finansowej ilustrujac, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie
pokryé wydatki biezgce dochodami biezgeymi. Jedli wydatki biezace sa wyzsze od dochodow
biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, 1z wydatki te realizowane s3 na poziomie
przekraczajgcym mozliwosei finansowe jednostki. ' '

Wskazuje sie na konieczno§¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosei
wielkoéci ksztatujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania majgce na celu
maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach obj E;tych wieloletaig prognoza finansowa.

4, Wykonane przychody w kwocie 13.178 686,55 zt pochodzity z kredytéw i pozyczek (8.405. 606,50
zh), wolnych érodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorlalnego wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papieréw wartoSciowych,
kredytéw ipozyczek zlat ubieglych (4.033.115,70 zb), $rodkéw zlokat (660.544,45 1) oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnyrm zasadami wykonywania
budzetu. okreslonyrm w odrebnych ustawach (79.419,90 7’()

5. Rozchody budzetu wykondne w kwocie 3.908.958,00 zt dotyczyly splaty wezedniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytubu pozyczek i kredytow.

6. Na koniec okresu sprawozdawczego nie stwierdzono wydatkowania §rodkéw bez planu bad? z jego
przekroczeniem.

7. W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatki z tytudu odsetek (§ 4580) w wysokosci 37.833,55
zt, jak rowniez wydatki sklasyfikowane w § 291, Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosei” w taeznej kwocie 6.020,97
7l
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8. Gmina na dzien 31 grudnia 2023 r. posiadala zadluzenic w wysokosci 31.972.182,50 zt (58,25%
wykonanych dochodéw). W 2023 r, zostaly zachowane wymogi dotyczace limitu zadhuZenia gminy
okreélone w art. 243—244 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznoéci, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé pozytywny
z uwagami opinig o sprawozdaniu z wykonania budZetu Gminy Krosnice za 2023 rok. J ednoczesnie wskazuje
sig, ze ocena wydatkowania $rodkow budzetowych pod katem celowosel i gospodarnoéci nalezy do wylacznej
kompetencji rady gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wterminie 14 dni od dmia
doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajgcego

Ewa Pudio
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